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ЗВІТ
про виконання Плану роботи Держгірпромнагляду за 2012 рік

За звітний період Держгірпромнагляд та його територіальні підрозділи провели низку організаційних та практичних заходів державного нагляду за промисловою безпекою, охороною праці, державного гірничого нагляду, охороною надр та державного регулювання у сфері безпечного поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення.
Виконання заходів з пріоритетних напрямів роботи. 
Реалізація державної політики спрямованої на збереження життя та здоров’я працівників усіх галузей економіки у процесі трудової діяльності шляхом вдосконалення наглядової діяльності у сфері промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду, нагляду за вибуховими матеріалами промислового призначення, охорони надр.

Державний нагляд у сфері промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду, нагляду за вибуховими матеріалами промислового призначення, охорони надр здійснюється шляхом проведення посадовими особами Держгірпромнагляду перевірок суб’єктів господарювання та їх виробничих об’єктів, яких впродовж 2012 року проведено майже 170 тисяч.

Під час проведених перевірок суб’єктів господарювання та їх виробничих об’єктів, яких впродовж 2012 року виявлено 1 587 616 порушень вимог законів та інших нормативно-правових актів з охорони праці та промислової безпеки, а в 2011 році – понад 1 млн. 379 тис. порушень (збільшення на 15 %).

У разі загрози життю та здоров’ю працівників посадові особи Держгірпромнагляду у 128 282 випадках тимчасово зупиняли виробництво, виконання робіт або надання послуг та у разі загрози життю та здоров’ю працівників 54442 забороняли (обмежували) виконання робіт.

За порушення вимог законодавства з охорони праці та охорони надр до адміністративної відповідальності було притягнуто 91 012 працівників, з них  21 552 –  перших керівників підприємств.

Сума штрафів, накладених на працівників за порушення вимог законодавства з охорони  праці,  склала  понад 17 млн. 944 тис., з  неї  на   керівників  підприємств 5 млн. 333 тис. грн.

За порушення вимог законодавства з охорони праці на 1 466 осіб надіслано матеріали до органів прокуратури.

З метою реалізації державної політики і здійснення комплексного управління охороною праці на державному рівні, та на виконання пункту 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 31.08.2011 № 889-р опрацьовано й розроблено проект Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014 – 2018 роки.

Загальнодержавна програма спрямована на комплексне вирішення проблемних питань у сфері охорони праці, формування сучасного безпечного та здорового виробничого середовища, мінімізацію ризиків виробничого травматизму, професійної захворюваності та аварій на виробництві, що сприятиме збереженню трудового потенціалу та сталому зростанню економіки.

Проект Загальнодержавної програми було ухвалено на засіданні Кабінету Міністрів України 3 грудня 2012 року, внесено та зареєстровано у Верховній Раді України за № 1184 від 27.12.2012.

Здійснення комплексного управління у сфері промислової безпеки та охорони праці, а також контролю за виконанням функцій державного управління охороною праці міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими держадміністраціями та органами місцевого самоврядування.

Для координації діяльності, контролю за виконанням функцій державного управління охороною праці та з метою забезпечення виконання законів та реалізації державної політики в галузі охорони праці Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування, окрім цього здійснення відповідного контролю, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 26 вересня 2012 року № 887 «Про затвердження Типового положення про структурний підрозділ місцевої державної адміністрації» Держгірпромнаглядом опрацьовано Методичні рекомендації з розроблення положень про структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій для врахування в роботі, після затвердження Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування.

Удосконалення системи державного нагляду за промисловою безпекою, охороною праці і поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, безпечним веденням робіт юридичними та фізичними особами, які відповідно до законодавства використовують найману працю, охороною надр, об’єктами підвищеної небезпеки, а також державного гірничого нагляду та приведення її у відповідність до вимог законодавчих і нормативно-правових актів з охорони праці.

Головним пріоритетом роботи Держгірпромнагляду є підвищення ефективності державного нагляду, як основної складової забезпечення належного рівня безпеки праці і, в той же час, зменшення навантаження на суб’єкти господарювання у сфері дозвільної діяльності.

Задля вдосконалення системи державного нагляду за промисловою безпекою, охороною праці і поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, безпечним веденням робіт юридичними та фізичними особами, які відповідно до законодавства використовують найману працю, органами Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки України щодо приведення її у відповідність до вимог нормативно-правових актів з охорони праці наказом Міністерства надзвичайних ситуацій України від 11.08.2011 № 826, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 27 грудня 2011 р. за № 1531/20269 затверджені – Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду та уніфікована форма Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта). 

З метою подальшого удосконалення регуляторної та нормотворчої діяльності було опрацьовано та затверджено такі нормативно-правові акти:

НПАОП 60.1-1.02-12 Правила безпечної експлуатації контактної мережі та пристроїв електропостачання автоблокування залізниць, затверджені наказом МНС України від 13.01.2012 № 19, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 03.02.2012 за № 175/20488;

НПАОП 0.00-7.11-12 Загальні вимоги стосовно забезпечення роботодавцями охорони праці працівників, затверджені наказом МНС України від 25.01.2012 № 67, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 14.02.2012 за № 226/20539;

НПАОП 26.2-3.01-12 Норми безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту для працівників фарфоро-фаянсового виробництва, затверджені наказом МНС України від 06.02.2012 № 247, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 27.02.2012 за № 316/20629;

НПАОП 17.0-3.03-12 Норми безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівників виробництва нетканих матеріалів, затверджені наказом МНС України від 06.02.2012 № 248, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 27.02.2012 за № 317/20630;

НПАОП 92.0-1.02-12 Правила безпеки з улаштування безпечної експлуатації та утримання гірськолижних трас, затверджені наказом МНС України від 07.12.2011 за № 1281, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 20.02.2012 за № 240/20553;

НПАОП 0.00-8.11-12 Вимоги до роботодавців щодо захисту працівників від шкідливого впливу хімічних речовин, затверджені наказом МНС України від 22.03.2012 № 627, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 10.04.2012 за № 521/20834;

НПАОП 0.00-1.57-12 Правила безпеки при експлуатації каналів, трубопроводів, інших гідротехнічних споруд у водогосподарських системах, затверджені наказом МНС України  від 03.04.2012 № 661, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 25.04.2012 за № 633/20946;

НПАОП 0.00-1.58-12 Правила охорони праці під час експлуатації електроустаткування та електромереж на відкритих гірничих роботах, затверджені наказом МНС України від 05.04.2012 № 671, зареєстровані у Міністерстві юстиції України  27.04.2012 за № 641/20954;

НПАОП 0.00-6.16-12 Порядок проведення технічного розслідування обставин та причин виникнення аварій, пов’язаних з використанням газу в побуті, затверджені наказом МНС України від 27.04.2012 № 734, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 24.05.2012 за № 823/21135.

НПАОП 19.2-1.01-12 Правила охорони праці при виробництві шкіргалантерейних  виробів,  затверджені  наказом  МНС  від  18.06.2012 № 904,   зареєстровані   у   Міністерстві  юстиції  України  10.07.2012  за  № 1163/21475;

НПАОП 18.3-1.01-12 Правила охорони праці під час виробництва хутра  та  хутряних  виробів,  затверджені  наказом  МНС  від  18.06.2012 № 905,   зареєстровані   у  Міністерстві  юстиції  України   10.07.2012  за  № 1164/21476;

НПАОП 0.00-1.61-12 Правила охорони праці під час дроблення і сортування, збагачення корисних копалин і оґрудкування руд та концентратів, затверджені наказом МНС від 27.06.2012 № 933, зареєстровані у Міністерстві юстиції України  20.07.2012 за № 1227/21539;

НПАОП 0.00-3.16-12 Норми безоплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівникам нафтогазової промисловості, затверджені наказом МНС від 09.07.2012 
№ 962, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 26.07.2012 за 
№ 1259/21571;

НПАОП 0.00-1.62-12 Правила охорони праці на автомобільному транспорті, затверджені наказом МНС від 09.07.2012 № 964, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 01.08.2012 за № 1299/21611;

НПАОП 25.01-1.01-12 Правила охорони праці на об’єктах з переробки  пластичних  мас,  затверджені  наказом  МНС  від  16.07.2012 № 989,   зареєстровані   у  Міністерстві  юстиції  України   07.08.2012  за  № 1336/21648;

НПАОП 80.2-1.01-12 Правила безпеки під час проведення навчально-виховного процесу в кабінетах (лабораторіях) фізики та хімії загальноосвітніх навчальних закладів, затверджені наказом МНС від 16.07.2012 № 992, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 03.08.2012 за № 1332/21644.

НПАОП 73.1-1.11-12 Правила охорони праці під час роботи в хімічних лабораторіях, затверджені наказом МНС від 16.09.2012 № 1192, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 25.09.2012 за № 1648/21960.

НПАОП 28.0-1.30-12 Правила безпеки під час роботи з абразивним інструментом, затверджені наказом МНС від 22.10.2012 № 1277, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 08.11.2012 за № 1879/22191.

НПАОП 0.00-3.17-12 Норми безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівникам окремих виробництв, затверджені наказом МНС України від 06.11.2012 
№ 1308, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 23.11.2012 за 
№ 1968/22280;

НПАОП 93.0-3.02-12 Норми безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівникам побутового обслуговування, затверджені наказом МНС України 
від 08.11.2012 № 1315, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 23.11.2012 за № 1984/22296.

Держгірпромнаглядом України взято участь у розробленні (підготовлено проекти) наступних регуляторних актів:

Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення вимог законодавства про охорону праці та охорону надр», який набрав чинності 25 травня 2012 року;

постанови Кабінету  Міністрів  України № 162 Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 23 березня 2011 р. № 296 та визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 27 квітня 2011 р. № 459 Деякі питання здійснення Державною службою гірничого нагляду та промислової безпеки закупівлі уніфікованих телекомунікаційних систем диспетчерського контролю та автоматизованого керування гірничими машинами і технологічними комплексами (УТАС) на засадах координації, яку затверджено  29.02.2012;

постанови Кабінету  Міністрів  України  № 164 Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для створення Центру комплексної безпеки підприємств вугільної промисловості, яку затверджено  29.02.2012;

постанови Кабінету  Міністрів  України № 165 Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для створення Центру навчання теоретичним та практичним знанням з роботи уніфікованих телекомунікаційних систем диспетчерського контролю та автоматизованого керування гірничими машинами і технологічними комплексами (УТАС), яку затверджено  29.02.2012;

постанови Кабінету  Міністрів  України № 437   Про внесення змін до  пункту  1  постанови Кабінету Міністрів України від 9 жовтня 2006 р. № 1404 Питання попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти, яку затверджено 28.05.2012;
постанови Кабінету  Міністрів  України № 730   Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 січня 1995 р. № 59 Про затвердження Положення про порядок надання гірничих відводів, яку затверджено 08.08.2012; 

розпорядження Кабінету  Міністрів  України № 416-р Питання Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки, яке ухвалено 02.07.2012;
Указу Президента України № 685/2012 Про внесення змін до Положення про Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України відповідно до Закону України «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції» та постанови Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 року № 573 Про затвердження Переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності, який затверджено 06.12.2012;
постанови Кабінету  Міністрів  України № 829 Про внесення змін до пункту 44 Порядку проведення розслідування та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 р. № 1232, яку затверджено 05.09.2012;

постанови Кабінету  Міністрів  України № 927 Про внесення змін до Порядку видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 р. № 1107, яку затверджено  10.10.2012.
Виконання заходів із реалізації положень Генеральної угоди між Кабінетом Міністрів України, Всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців і підприємців та Всеукраїнськими профспілками і профоб’єднаннями, за виконання яких відповідальний Держгірпромнагляд.

Здійснюється відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 30.03.2011 № 261-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації положень Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2010-2012 роки», згідно з яким наказом Держгірпромнагляду від 22.04.2011 № 23 «Про виконання положень Генеральної угоди на 2010-2012 рік». Наказом Держгірпромнагляду від 22.04.2011 № 23 «Про виконання положень Генеральної угоди на 2010-2012 рік» затверджено план заходів щодо реалізації положень Генеральної угоди, яким визначено відповідальних виконавців та строки реалізації заходів. 

Роботу з виконання Плану заходів щодо реалізації положень Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2010 – 2012 роки, затверджених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.03.2011 №261-р (далі – Генеральна угода) завершено. 

Рішенням засідання спільної робочої комісії повноважних представників 

Сторін власників і профспілок з підбиття підсумків виконання положень Генеральної угоди ( протокол засідання №15 від 25 лютого 2013 року) станом на 1 січня 2013 року визначені такі, що виконанні, положення, відповідальним за виконання яких є Держгірпромнагляд, а саме:

Пункт 1.44.  Питання щодо створення інтегрованої інспекції праці згідно з рекомендаціями Міжнародної організації праці  обговорено на засідання робочої групи, утвореної  наказом Держгірпромнагляду від 14.06.2011 № 46, до складу якої увійшли представники центральних органів виконавчої влади, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України,  соціальні партнери, представники наукових установ, Національний координатор Міжнародного бюро праці в Україні. Під час обговорено пропозицій заінтересованими сторонами було висловлено думку  про недоцільність створення відповідної інспекції в Україні. 

Пункт 3.6. Держгірпромнаглядом опрацьовано законопроект «Про затвердження Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014 – 2018 роки».

 На сьогодні, проект Загальнодержавної програми на 2014-2018 ухвалено на засіданні Кабінету Міністрів України 3 грудня 2012 року ( реєстраційний  №1184 від 27.12.2012) і знаходиться на розгляді в комітетах Верховної ради України.
Пункт 3.7. Другого листопада 2011 року прийнято Закон України «Про ратифікацію Конвенції Міжнародної організації праці № 155 1981 року про безпеку й гігієну праці та виробниче середовище»  (№ 3988-VI).
Пункт 3.13. Питання «Про стан забезпечення умов праці, виробничого травматизму і професійних захворювань» розглянуто на засіданні Кабінету Міністрів   України   22   серпня   2012 року.   Інформацію   взято   до   відома 

(протокольне рішення  КМУ №64 від 22.08.2012). 

За підсумками розгляду матеріали щодо стану забезпечення умов праці, виробничого травматизму і професійних захворювань в Україні  опубліковано на офіційному сайті Держгірпромнагляду  09.10.2012 р. у рубриці «Травматизм».

Пункт 3.14. Держгірпромнаглядом опрацьовано проект постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання реалізації повноважень місцевих державних адміністрацій в галузі охорони праці» у 2010 році. З виданням Президентом України Указу від 9 грудня 2010 року № 1085 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» та проведенням широкомасштабної адміністративної реформи Кабінет Міністрів України листом №41927/11/1-11 від 25.06.2012 р. питання щодо подання проекту акта  зняв з розгляду. 

У зв’язку з прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 26 вересня  2012 р. № 887 «Про затвердження Типового положення про структурний підрозділ місцевої державної адміністрації» Держгірпромнаглядом було розроблено Методичні рекомендації з розроблення положення про структурний підрозділ з охорони праці місцевої державної адміністрації, які дозволять місцевим органам виконавчої влади забезпечити виконання законів та реалізацію державної політики у сфері  охорони праці у межах адміністративно-територіальної одиниці. 

Пункт 3.15. Питання щодо перегляду (розроблення) Норм безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівників охорони  здоров’я, медичних науково-дослідних установ та навчальних закладів, установ з надання соціальної допомоги та Норм безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівників закладів вищої освіти включено до Заходів з профілактики нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань  на 2013-2014 роки Фонду, які прийнято за засіданні правління Фонду 25.12.2012.

Також, визначені такими, що виконуються пункти:

3.16, щодо забезпечення перегляду нормативно-правових актів з охорони праці відповідно до норм статті 28 Закону України «Про охорону праці».

Опрацювання, прийняття нових, перегляд чинних нормативно-правових актів з охорони праці Держгірпромнаглядом здійснювалось відповідно до  наказів  МНС України, у 2012 році – до наказу МНС від 15.12.2011 № 1316 «Про організацію нормотворчої діяльності МНС у 2012 році». 

Під час опрацювання нормативно-правових актів з охорони праці, вони проходять процедуру погодження зі сторонами соціального партнерства.

3.21, проведення роз’яснювальної роботи із створення системи управління охороною праці на підприємствах всіх форм власності. 

Відповідна робота проводиться Держгірпромнаглядом та його територіальними органами під  час проведення перевірок підприємств будь якої форми власності, консультацій, конференцій, «круглих столів» тощо.
Інформація про хід виконання заходів Генеральної угоди кожних півроку надавалась Міністерству соціальної політики України для узагальнення та відповідного звітування перед Кабінетом Міністрів України.

Контроль за реалізацією вимог Закону України «Про охорону праці» щодо здійснення належного утримання будівель і споруд, виробничого обладнання та устаткування і моніторингу за їх технічним станом, а також охорони праці відповідно до вимог нормативно-правових актів з охорони праці.

Здійснювався шляхом перевірок забезпечення суб’єктами господарювання виконання вимог статті 21 цього Закону.

Протягом 2012 року через порушення вимог законодавства з охорони праці та промислової безпеки було анульовано 83 дозволи, які видавались суб’єктам господарювання на експлуатацію машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки чи на виконання робіт з підвищеною небезпекою.

Також на виконання вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 5 травня 1997 р. № 409 «Про забезпечення надійності й безпечної експлуатації будівель, споруд та інженерних мереж» проводились перевірки щодо здійснення належного утримання виробничих будівель і споруд, результати перевірок проаналізовані, узагальнені та надіслані відповідними листами територіальним управлінням для урахування у подальшій роботі.

З початку року до Державного реєстру нормативно-правових актів з питань охорони праці було включено НПАОП 45.2-7.02-12 «Система стандартів безпеки праці. Охорона праці і промислова безпека у будівництві. ДБН.», після введення в дію (наказ Мінрегіону України від 30.12.2011р. №.417).
Контролю за виконанням Програми підвищення безпеки праці на вугледобувних і шахтобудівних підприємствах, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 18.05.2011 № 521.

Відповідно до заходів Програми підвищення безпеки праці на вугледобувних та шахтобудівних підприємствах, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29.03.2006 № 374  (із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 1263 від 24.10.2007, №  521 від 18.05.2011)  (далі – Програма), планомірно переглядаються існуючі та розробляються нові нормативно-правові акти з охорони праці. На даний час 8 нормативно-правових актів з охорони праці (інструкції до Правил безпеки на вугільних шахтах) затверджено відповідними  наказами МНС і знаходяться на державній реєстрації у Мін’юсті.
  Впровадження уніфікованих телекомунікаційних систем диспетчерського контролю за роботою гірничих машин та технологічних комплексів здійснюється за планом. На теперішній час ці системи встановлені і працюють на 32 вугільних підприємствах Донецької, Луганської та Львівської областей. Ще на трьох вугледобувних підприємствах триває процес впровадження УТАС, а на 13 – модернізація існуючих систем.

Одним із пріоритетних напрямів Програми є дегазація вугільних родовищ, які характеризуються  насиченістю вугільних пластів газом метаном. Для безпечного ведення гірничих робіт необхідно виконувати як попередню дегазацію вугленосного масиву до початку будівництва шахти так і під час видобутку вугілля. В той же час, аналіз узагальненої інформації щодо виконання Програми засвідчив недостатній рівень реалізації запланованих Програмою заходів.

Згідно з планом роботи Держгірпромнагляду України на 2012 рік керівникам Донецького, Луганського та Львівського гірничих  округів доручено забезпечити системний контроль за реалізацією у повному обсязі та в установлені терміни заходів Програми. 

Щоквартально, до 1 числа кожного наступного за звітним періодом місяця, Держгірпромнагляд після узагальнення інформації про стан виконання заходів Програми звітував у встановленому порядку Раді національної безпеки і оборони України та Кабінету Міністрів України.

Разом з тим, слід зазначити, що реалізація Програми, спрямованої на профілактику аварійності і виробничого травматизму на підприємствах вугільної промисловості, залежить від рівня забезпечення її фінансування в установлені терміни та у необхідних обсягах, що не відноситься до компетенції Держгірпромнагляду. 

Застосування та удосконалення посиленого режиму контролю за станом промислової безпеки на вугільних шахтах з високим рівнем травматизму та особливо небезпечних за факторами виникнення аварій.

Затверджено наказ Міненерговугілля від 10.05.2012 № 289 Про посилення контролю за безпечним веденням гірничих робіт на підприємствах вугільної галузі.
Схвалено Рішення постійно діючої комісії з охорони праці та промислової безпеки у вугільній промисловості Міненерговугілля від 18.10.2012.                       
За звітний період посилений режим державного нагляду на вугледобувних підприємствах територіальними управліннями  у Донецькій, Луганській та Львівській  областях застосовувався   двічі, а саме: 

з  8 червня по 1 липня  2012 року:

з 21 серпня по 27 серпня 2012 року.
З метою запобігання нещасним випадкам, аварійним та небезпечним ситуаціям на підприємствах вугільної галузі на період дії посиленого режиму перед керівниками територіальних управлінь ставилися конкретні  завдання щодо  державного нагляду, а саме:

здійснення контролю за виконанням заходів щодо попередження викидів вугілля та газу, стану і якості прогнозування викидонебезпечності пластів, під час здійснення вибухових робіт, веденням відповідної документації, наявності і технічного стану приладів для ведення таких робіт, професійною підготовкою персоналу;

здійснення контролю за веденням гірничих робіт на пластах понадкатегорійних і небезпечних за раптовими викидами;

здійснення контролю за дотриманням вимог пилогазового режиму,  паспортів кріплення гірничих виробок тощо;

забезпечення безумовного притягнення до адміністративної відповідальності посадових осіб, які допустили порушення з вищезазначених питань та заборони ведення робіт до повного усунення виявлених порушень.   

Під час дії посиленого режиму не було зафіксовано жодної аварії зі смертельними  нещасними  випадками.  

Стосовно основних заходів.

Протягом 2012 року Держгірпромнагляд отримав 703 доручення про виконання рішень Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Адміністрації Президента України, які виконано у визначені строки та на належному рівні.

Проведено 8 засідань колегії Держгірпромнагляду України.  Усі питання, передбачені планом роботи колегії розглянуто на засіданнях.

Протягом звітного періоду на підставі вивчення, аналізу та узагальнення підсумків проведених перевірок, наглядової діяльності галузевих інспекцій територіальних управлінь, стану аварійності та виробничого травматизму на підконтрольних підприємствах постійно надавалась методична та практична допомога територіальним управлінням з підвищення ефективності державного нагляду, з удосконалення існуючих і впровадження нових форм та методів державного нагляду за промисловою безпекою та охороною праці.

За 2012 рік Держгірпромнаглядом видано: окремих доручень керівництва Служби – 166;    наказів Служби з основної діяльності – 231.

У 2012 році до Держгірпромнагляду надійшло 861 звернення громадян: 

	Звідки надійшло звернення
	Кількість звернень
за 2012 рік

	Адміністрація Президента України  
	24

	Верховна Рада України
	23

	Кабінет Міністрів України
	44

	Органи державної влади, органи місцевого самоврядування, установи, організації, підприємства
	156

	Громадяни 
	559

	Особистий прийом
	3

	Колективні
	52

	Разом:
	861


У 2012 році найбільша кількість звернень надійшла з м. Києва, Київської, Дніпропетровської, Донецької та Луганської областей. Найменша кількість – з Волинської, Рівненської, Херсонської  та Чернівецької областей. 

Основні питання, які порушувались у  зверненнях:

незгода з рішенням комісій з розслідування нещасних випадків;

приховування нещасних випадків на виробництві;

недотримання вимог законів та інших нормативно-правових актів з промислової безпеки та охорони праці;

роз’яснення вимог законодавчих та нормативно-правових актів з промислової безпеки, питань щодо порядку здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони праці та промислової безпеки та стосовно порядку отримання дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки, на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки;

інформаційні запити.

Щомісячно здійснюється аналіз та узагальнення наглядової діяльності галузевих інспекцій територіальних управлінь, стану аварійності та виробничого травматизму у суб’єктів господарювання, піднаглядних територіальним органам. Під постійним контролем перебуває дотримання вимог «Порядку проведення розслідування та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 р. №1232 під час проведення спеціальних розслідувань нещасних випадків на виробництві.

Протягом року посадові особи та фахівці Держгірпромнагляду та його територіальних управлінь розглядали, узгоджували проекти державних стандартів, проекти технічних умов, іншої документації з питань, що належить до компетенції Держгірпромнагляду, брали участь у роботі комісій з приймальних випробувань дослідних зразків обладнання. Держгірпромнаглядом розглянуто та погоджено: більше 520 проектів державних стандартів, проектів технічних умов, іншої документації що належить до компетенції Держгірпромнагляду; 20 звернень на право придбання та використання вибухових матеріалів промислового призначення та їх компонентів імпортного виробництва. 
У 2012 році Держгірпромнаглядом здійснено наступні перевірки:
Проведено 19 всебічних перевірок стану промислової безпеки та охорони праці за участю посадових осіб центрального апарату Держгірпромнагляду на таких підприємствах: 

1. ПАТ «Північний гірничо-збагачувальний комбінат».

2. ПАТ «Полтавський гірничо-збагачувальний комбінат».

3. ПАТ «Марганецький гірничо-збагачувальний комбінат».

4. ПАТ «Євраз Суха Балка».

5. ПАТ «Вінницяобленерго».

6. ДК «Укртрансгаз» НАК «Нафтогаз України» та її структурних підрозділів.

7. Івано-Франківського  обласного  управління лісового та мисливського господарства і підпорядкованих йому підприємств. 

8. Підприємств і організацій агропромислового комплексу та соціально-культурної сфери Славутського району та м. Славути  Хмельницької області.
9. Підприємств і організацій агропромислового комплексу та соціально-культурної сфери Лохвицького району  Полтавської області.

10. ДП «Первомайськвугілля».

11. ДП «Шахтарськантрацит».

12. ДП «Луганськвугілля».

13. ДП «Антрацит».

14. ДП «Красноармійськвугілля».

15. ПАТ «Павлоградвугілля».

16. ДП «Орджонікідзевугілля».

17. ДП «Ровенькиантрацит».

18. ДП «Макіїввугілля».

19. ДП «Волиньвугілля».
Планову  всебічну перевірку стану промислової безпеки та охорони праці на вугільних підприємствах ПАТ «Краснодонвугілля» здійснено посадовими особами територіального управління у Луганській області у вересні 2012 року.  За результатами перевірки підготовлені матеріали розглянуто на засіданні колегії Держгірпромнагляду. 

Організовано та проведено 43 перевірки піднаглядних підприємств суб’єктів господарювання різних галузей промисловості та невиробничої сфери України з цільових питань стосовно: 

дотримання вимог законодавства з промислової безпеки та охорони праці на малих шахтах суб’єктів господарювання недержавної форми власності;

виконання розроблених заходів з готовності вугільних підприємств до роботи в осінньо-зимовий період 2012–2013 років;

безпечної експлуатації суб’єктами господарювання гірничодобувної галузі технологічного автомобільного, залізничного та конвеєрного транспорту;
стану зберігання, обліку, перевезення та використання вибухових матеріалів промислового призначення суб’єктами господарювання, що провадять діяльність, пов’язану з виконанням підземних та відкритих гірничих робіт;
готовності суб’єктів господарювання гірничодобувної галузі до роботи в осінньо-зимовий період 2012–2013 років;

дотримання ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва вибухових матеріалів промислового призначення;

стану усть ліквідованих гірничих виробок вугільних шахт, які мають вихід на денну поверхню;

дотримання вимог законодавства з охорони надр суб’єктами господарювання, які ведуть роботи з розробки родовищ кам’яного вугілля малими шахтами в частині маркшейдерського та геологічного забезпечення ведення гірничих робіт;

стану утримання дамб, сховищ відходів виробництва, відвалів та шламонакопичувачів;

дотримання вимог нормативно-правових актів з охорони праці суб’єктами господарювання машинобудівної галузі під час абразивної обробки металів, збереженні, транспортуванні та проведенні випробувань на механічну міцність абразивного і ельборового інструменту;

дотримання суб’єктами господарювання, що заготовляють і переробляють брухт та відходи чорних і кольорових металів, вимог нормативно-правових актів з охорони праці;

безпечного ведення робіт в діючих електроустановках та на тепломеханічному обладнанні електричних станцій підрядними організаціями;

дотримання суб’єктами господарювання вимог нормативно-правових актів з охорони праці під час навчання та допуску до самостійного виконання роботи на висоті працівників енергослужб підприємств;

дотримання суб’єктами господарювання вимог нормативно-правових актів з охорони праці під час експлуатації електроустановок із сезонним характером роботи (дитячих або спортивних таборів відпочинку, будинків або зон відпочинку тощо) щодо готовності їх підключення до електричних мереж;

дотримання суб’єктами господарювання вимог нормативно-правових актів з охорони праці під час виконання робіт на будівельних об’єктах з підготовки до проведення в Україні чемпіонату Європи 2012 року з футболу;

стану охорони праці у суб’єктів господарювання з виробництва будівельних матеріалів та конструкцій;

дотримання суб’єктами господарювання вимог нормативно-правових актів з охорони праці під час експлуатації атракціонів підвищеної небезпеки;

дотримання суб’єктами господарювання вимог нормативно-правових актів з охорони праці під час експлуатації вантажопідіймальних кранів, встановлених на будівельних майданчиках;

стану промислової безпеки та охорони праці суб’єктів господарювання, що використовують хлор і аміак для виробничих потреб;

дотримання вимог нормативно-правових актів з охорони праці суб’єктами господарювання водопровідно-каналізаційного господарства щодо організації та виконання робіт підвищеної небезпеки;

стану промислової безпеки і охорони праці  суб’єктів господарювання, які експлуатують автомобільні газозаправні станції, автомобільні газозаправні пункти, а також здійснюють наповнення та реалізацію балонів скраплених вуглеводневих газів;

стану промислової безпеки і охорони праці суб’єктів господарювання, що виконують  роботи з будівництва, технічного обслуговування та ремонту димових і вентиляційних каналів;

стану промислової безпеки і охорони праці газорозподільних підприємств;

стану охорони праці в лікувально-профілактичних закладах, що використовують кисень;

стану охорони праці суб’єктів господарювання лісового господарства щодо дотримання вимог безпеки під час проведення лісосічних робіт;

дотримання вимог безпеки під час виконання весняно-польових робіт суб’єктами господарювання агропромислового комплексу;

стану промислової безпеки та охорони праці суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність із зберігання та переробки зерна  (елеватори, комбікормові заводи, млини тощо);

стану охорони праці в дитячих та інших оздоровчих закладах щодо безпечності їх функціонування в літній період;

стану промислової безпеки та охорони праці суб’єктів господарювання агропромислового комплексу під час виконання зернозбиральних робіт;

стану охорони праці під час виконання робіт на цукрових заводах;

стану промислової безпеки та охорони праці суб’єктів господарювання деревообробної промисловості;

організації навчання та перевірки знань працівників щодо вимог електробезпеки та з організації роботи енергопостачальної служби Львівської залізниці;

дотримання вимог нормативно-правових актів з охорони праці під час  виконання робіт у колодязях та на повітряних лініях передач суб’єктами господарювання, які здійснюють господарську діяльність у галузі пошти та зв’язку;

дотримання вимог безпеки під час виконання робіт на висоті суб’єктами господарювання автотранспортної галузі;

дотримання вимог безпеки під час експлуатації пересувних електростанцій, перетворювачів, електроінструменту, під час виконання робіт на контактних проводах та тросових системах підприємствами міського електротранспорту;

готовності суб’єктів господарювання паливно-енергетичного комплексу, житлово-комунального господарства та об’єктів соціальної сфери до безпечної та безаварійної роботи в осінньо-зимовий період 2012–2013 років;

дотримання вимог правил і технологій переробки корисних копалин під час розробки родовищ рутил-ільменітової сировини;

дотримання вимог нормативно-правових актів з охорони праці суб’єктами господарювання будівельної галузі щодо наявності та дотримання вимог проектно-технічної документації на безпечне ведення робіт з будівництва, монтажу та демонтажу будинків, споруд і забезпеченості працюючих засобами колективного та індивідуального захисту;

дотримання суб’єктами господарювання вимог нормативно-правових актів з охорони праці під час виконання робіт з технічного обслуговування та технічного огляду ліфтів;

дотримання вимог нормативно-правових актів з охорони праці суб’єктами господарювання будівельної галузі під час виконання земляних робіт на глибині понад два метри або в зоні розташування підземних комунікацій;

дотримання вимог нормативно-правових актів з охорони праці суб’єктами господарювання, що експлуатують та виконують  роботи з будівництва, технічного обслуговування і ремонту об’єктів магістральних трубопроводів;

дотримання технологічних регламентів на підприємствах, які здійснюють виробництво та утилізацію звичайних видів боєприпасів;

дотримання вимог нормативно-правових актів з охорони праці під час виконання робіт у колійному господарстві Одеської залізниці.
Матеріали за підсумками проведених перевірок узагальнено. Вжито заходи щодо поліпшення стану промислової безпеки, охорони праці та охорони надр на підприємствах України.

Узагальнені довідки за результатами перевірок надіслано для реагування та вжиття заходів з усунення виявлених недоліків територіальним органам Держгірпромнагляду, Кабінету Міністрів України, Міністерству енергетики та вугільної промисловості України, Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерству охорони здоров’я України, Міністерству аграрної політики та продовольства України, ДП «Державна продовольчо-зернова корпорація України», Міністерству освіти і науки, молоді і спорту України. 
Усього впродовж 2012 року проведено 7320 всебічних перевірок суб’єктів господарювання та 153 417 перевірок виробничих об’єктів суб’єктів господарювання.

Держгірпромнаглядом в 2012 році були повністю виконані завдання Плану заходів із забезпечення промислової безпеки під час підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу (відповідно до плану заходів з реалізації Інтегрованої концепції забезпечення безпеки і правопорядку під час підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.02.2012 № 119-р), в яких передбачалась участь Держгірпромнагляду.

Узагальнена оперативна інформація щотижнево надавалася встановленим порядком для розгляду у Кабінеті Міністрів України.

Проведено перевірку щодо здійснення ДП «Головний навчально-методичний центр Держгірпромнагляду України» у 2011 році навчання з питань охорони праці та координації і методичного супроводу суб’єктів господарювання, які проводять навчання працівників з питань охорони праці.

Починаючи з 11 вересня 2012 року відповідно до наказу Держгірпромнагляду від 22.08.2012 № 150, територіальними органами Держгірпромнагляду проведено перевірки управлінь та робочих органів виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України (далі Фонд) за 2011 рік, а з 18 вересня 2012 року відповідно до наказу Держгірпромнагляду України від 03.09.2012 № 157, проведено перевірку виконавчої дирекції Фонду з питань здійснення Фондом профілактичних заходів, спрямованих на усунення шкідливих і небезпечних факторів, запобігання нещасним випадкам на виробництві, професійним захворюванням та іншим випадкам загрози здоров’ю застрахованих викликаними умовами праці; фінансування галузевих і регіональних програм поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища.  

Перевірено роботу територіальних управлінь Держгірпромнагляду у:
Вінницькій області;

Волинській області;

Черкаській області;

Чернівецькій області.

Проведено внутрішній аудит  у:  
ДП «Укроргтехдіагностика»;

ДП «Рівненський ЕТЦ»;

ДП «Донецький ЕТЦ»;

ДП «Східтехексперт» дочірнє підприємство ДП «Східний ЕТЦ»;

ДП «Волинський ЕТЦ»; 

Територіальному  управлінні Держгірпромнагляду у Кіровоградській області;
Територіальному управлінні Держгірпромнагляду у Чернівецькій області;

Територіальному управлінні Держгірпромнагляду у Полтавській області; 

ДП «Чернігівський ЕТЦ»;

Територіальному управлінні Держгірпромнагляду у Миколаївській області; ДП «Центр сертифікації і контролю якості будівництва об’єктів нафтогазового комплексу Держгірпромнагляду».

Держгірпромнаглядом постійно проводиться аналіз наглядової діяльності територіальних управлінь, стану аварійності та виробничого травматизму в регіонах України, з метою підготовки та надання Адміністрації  Президента України, Кабінету Міністрів України, керівництву Держгірпромнагляду щоденної, щотижневої, щомісячної оперативної і аналітичної інформації про стан виробничого травматизму та здійснення наглядової діяльності. 
За підсумками роботи у першому півріччі 2012 року внесено доповнення до плану роботи Держгірпромнагляду на 2012 рік, затверджені Міністром надзвичайних ситуацій України  Балогою В.І. 25.06.2012 та зміни, затверджені виконуючим обов’язки Міністра надзвичайних ситуацій України Бутом В.П. 24.10.2012.
Розроблено план роботи Держгірпромнагляду на 2013 рік, який затверджено Міністром надзвичайних ситуацій України В.І. Балогою. 
На протязі року територіальним управлінням Держгірпромнагляду були надані роз’яснення щодо застосування Положення про порядок організації та здійснення державного нагляду за промисловою безпекою, охороною праці і державного гірничого нагляду в системі Держгірпромнагляду України та оформлення Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта).

З метою упорядкування звітності з питань наглядової діяльності  затверджено форму Звіту про наглядову діяльність 3-НД та Методику аналітичного оцінювання наглядової діяльності територіальних управлінь, розроблені спільно з Національним науково-дослідним інститутом промислової безпеки та охорони праці.
З метою вдосконалення системи інформаційного забезпечення Держгірпромнагляду України з обліку травматизму впроваджено доопрацьовану Національним науково-дослідним інститутом промислової безпеки та охорони праці інформаційну систему (ІС) «Повідомлення-ТУ» (версія 2.1.12.73 від 13.03.2012).

За рік центральним апаратом Держгірпромнагляду видано 1738 дозволів на виконання робіт і застосування обладнання підвищеної небезпеки. 
За 2012 рік Держгірпромнаглядом надано: 496 гірничих відводів у т.ч. 492 на розробку родовищ корисних копалин загальнодержавного значення та 4 на користування надрами, не пов’язане з видобуванням корисних копалин. Надано 664 погодження на отримання спеціальних дозволів на користування надрами. Погоджено 50 проектів дослідно-промислової розробки ділянок надр.
Надіслано листи до Держгеонадра з відповідними матеріалами на зупинення  дії та анулювання спеціальних дозволів на користування надрами по 11 надрокористувачах. Розглянуто 85 листів від Держгеонадра на погодження продажу спеціальних дозволів на аукціонах, з яких погоджено 83 ділянки.

За рекомендацією Міжнародної організації праці День охорони праці, у 2012 році проведено під девізом: «Сприяння охороні праці у «зеленій» економіці».

Проведення заходів з нагоди Дня охорони праці сприяло посиленню уваги та зацікавленості керівників підприємств усіх форм власності до вирішення питань охорони праці, організації профілактики нещасних випадків на виробництві, охорони  життя та здоров’я людини.

Цінний досвід, набутий під час проведення в Україні заходів до Дня охорони праці, буде спрямовано на подальше поліпшення профілактичної роботи, підвищення і вдосконалення ефективності нагляду за станом промислової безпеки і охорони праці. 

Держгірпромнагляд проінформував Кабінет Міністрів України про заходи, які було проведено у 2012 році до Дня охорони праці в Україні.

Наказом від 31.05.2012 № 39 затверджено План заходів Держгірпромнагляду України для забезпечення виконання Національного плану дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Указом Президента України від 12 березня 2012 року № 187. Всі заходи, заплановані на 2012 рік, виконано.
З метою здійснення контролю за виконанням функцій державного управління охороною праці Держгірпромнагляд України звернувся до Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державні адміністрації, щодо надання інформації про виконання галузевих і регіональних програм поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища станом 
на 01.01.2012.

Органами державної влади заплановано на виконання заходів галузевих програм – 598981,622 тис. грн. Станом на 01.01.2012 року профінансовано 242764,494 тис. грн. 

Обсяг запланованих витрат за регіональними програмами складає 184026,06 тис. грн., профінансовано витрат на виконання заходів регіональних  програм на суму 285587,289 тис. грн.

Зазначеними програмами передбачено, що фінансування відповідних заходів має здійснюватись за кошти Фонду, обласних, міських та районних бюджетів, але відповідно до наданої Службі інформації реалізація галузевих та регіональних програм здійснювалося здебільшого за кошти підприємств.

Інформацію про реалізацію галузевих та регіональних програм поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища буде використано під час опрацювання пропозицій щодо визначення механізму реалізації державної політики у сфері охорони праці та промислової безпеки.

Відповідно до Закону України «Про затвердження Загальнодержавної програми забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ – інфікованих і хворих на СНІД на 2009–2013 року» Держгірпромнагляд України, у встановленому порядку, надає інформацію про результати її виконання один раз у півріччя.
Здійснюється постійний аналіз законодавства у сфері охорони праці, гірничого нагляду, поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, охорони надр.

До Плану нормотворчої діяльності МНС України у 2012 році включено 143 нормативно-правових акта з охорони праці.

Здійснюється ведення та щоквартальне оновлення Покажчику нормативно-правових актів з охорони праці (далі – Покажчик).

Протягом року до Покажчику включено 20 нормативно-правових актів з охорони праці одночасно, у зв’язку втратою чинності чи/або втратою актуальності виключено 57 нормативно-правових актів.

Проводиться поетапна робота з наповнення Державного реєстру нормативно-правових актів з охорони праці нормативними актами в електронному вигляді для використання їх у загальному доступі на веб-сайті Держгірпромнагляду України.

Інформацію про стан організації правової роботи в системі Держгірпромнагляду України за 2012 рік в цілому надіслано Міністерству юстиції України у січні 2013 року.

Згідно з Планом заходів щодо виконання у 2012 році Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 березня 2012 р. № 156-р, Держгірпромнаглядом опрацьовано проект остаточної редакції нормативно-правового акта «Про затвердження Вимог до роботодавців стосовно забезпечення безпечного виконання робіт у потенційно вибухонебезпечних середовищах».
Узагальнено Звіт про стан умов праці та безпеки праці в Україні за 2011 рік для використання в роботі структурними підрозділами Держгірпромнагляду.
Міністерству соціальної політики України надано звіти про виконання положення Європейської соціальної хартії (переглянутої) за 2008-2011 роки (реалізація пунктів 1-4 статті 3 «Право на безпечні та здорові умови праці»).

Територіальним органам та підприємствам, установам, які належать до сфери управління Держгірпромнагляду України для вжиття відповідних заходів надіслано методичні вказівки про організацію правової роботи.
Заходи контролю за додержанням вимог законів, указів Президента України, рішень Уряду, власних рішень здійснюються постійно, в установлені строки. 

У звітному році на виконання пункту 1 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 15.10.2007 №871-р «Про підвищення рівня безпеки газопостачання населення» Держгірпромнагляд, в межах компетенції, проводив в установленому порядку технічні розслідування обставин та причин  виникнення аварій, пов’язаних з використанням газу в побуті.

Організовано та здійснено перевірки виконання регіональних програм модернізації, ремонту та заміни ліфтів, які експлуатуються у житловому фонді всіх форм власності, розроблених на виконання окремого доручення Кабінету Міністрів України від 12.05.2003 № 20758. Про результати проведених перевірок поінформовано Кабінет Міністрів України.

Протягом звітного року посадовими особами Держгірпромнагляду здійснювались заходи державного нагляду щодо дотримання суб’єктами господарювання вимог Закону України «Про об‘єкти підвищеної небезпеки» та постанови Кабінету Міністрів України від 11.07.2001 № 956 «Про ідентифікацію та декларування безпеки об‘єктів підвищеної небезпеки».

З метою контролю виконання суб’єктами господарювання вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 5 травня 1997 р. № 409 «Про забезпечення надійності й безпечної експлуатації будівель, споруд та інженерних мереж» проведено перевірки щодо забезпечення належного утримання виробничих будівель і споруд, результати перевірок проаналізовано, узагальнено та надіслано територіальним управлінням для урахування у подальшій роботі.

Виконано всі заплановані на 2012 рік заходи стосовно бухгалтерського обліку та фінансів. 
Розроблено проект Програми забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту.

Напрямки проведення внутрішнього аудиту визначено та затверджено Планом заходів щодо здійснення внутрішнього аудиту Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки України, погодженого Державною фінансовою інспекцією України.

Розроблено План заходів щодо здійснення внутрішнього аудиту Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки України у другому півріччі 2012 року та погоджено Державною фінансовою інспекцією України.
Розроблено План заходів щодо здійснення внутрішнього аудиту Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки України у першому півріччі 2013 року та погоджено Державною фінансовою інспекцією України.

За результатами проведених внутрішніх аудитів, з метою моніторингу впровадження наданих пропозицій, створено  електронну базу даних виявлених порушень.
Розроблено та затверджено Головою Держгірпромнагляду України положення про відділ внутрішнього аудиту.

Розроблено та затверджено наказом Держгірпромнагляду України Порядок проведення внутрішнього аудиту.

Розроблено Методичні рекомендації до порядку укладення та супроводу договорів експертно-технічних центрів та Методичні рекомендації до порядку організації службових відряджень.
Виконано всі заплановані на 2012 рік заходи стосовно кадрового забезпечення, діловодства, контролю та спецроботи.

Наказом Держгірпромнагляду України затверджено кадровий резерв на посади державних службовців третьої-п’ятої категорії центрального апарату Держгірпромнагляду на 2012 рік.

Оголошено та проведено три конкурси на заміщення вакантних посад державних службовців.

Посадовими особами центрального апарату та територіальних органів Держгірпромнагляду в установлені терміни подано декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за 2011 рік. Узагальнену інформацію про подання декларацій надіслано до Нацдержслужби України.

Здійснено заходи з нагородження до професійних свят та ювілейних дат. За поданими матеріалами нагороджено:

державними нагородами – 3 особи;

урядовими нагородами – 1 особа; 

відзнаками Держгірпромнагляду – 164 особи (нагрудними знаками - 70 осіб, Почесними грамотами – 94 особи);

іншими відомчими (галузевими) відзнаками – 38 осіб.
Слухачем Національної Академії державного управління при Президентові України зараховано одну посадову особу центрального апарату Держгірпромнагляду (заочно-дистанційна форма навчання).

17 осіб центрального апарату Держгірпромнагляду пройшли підвищення кваліфікації за професійними програми, тематичними короткотерміновими семінарами, тренінговими програмами.

У Державній службі України з питань захисту персональних даних зареєстровано три бази персональних даних, про що отримані Свідоцтва про державну реєстрацію баз персональних даних від 2 лютого 2012 року.

У восьми територіальних управліннях Держгірпромнагляду проведено заходи щодо запобігання та протидії корупції.
Узагальнено та надіслано Кабінету Міністрів України щомісячні звіти про заходи, вжиті за результатами розгляду звернень підприємств, установ та організацій, фізичних осіб-підприємців, органів  місцевого самоврядування і громадян щодо ймовірних фактів корупційних діянь.

На веб-сайті Держгірпромнагляду у відповідній рубриці опубліковано річний звіт про результати проведення заходів щодо запобігання і протидії корупції.
Протягом 2012 року здійснювався аналіз нормативно-правових актів, що належать до компетенції Держгірпромнагляду, в частині виявлення корупціогенних чинників з метою дерегуляції.
Міжнародне співробітництво та укладання міжнародних договорів. 
Триває співробітництво Держгірпромнагляду України з Адміністрацією безпеки праці у гірничій промисловості США,  спрямованого на поліпшення стану безпеки та охорони праці українських шахтарів.
У 2012 році Держгірпромнаглядом велася активна діяльність з розвитку міжнародної діяльності та міжнародних зв’язків у сфері промислової безпеки та охорони праці. Було організовано візити іноземних делегацій до Служби.

Зокрема, протягом 2012 року проведено зустрічі з представниками компанії «Партнерство з економічної та екологічної реформи», яка впроваджує спільну програму «Шахтна безпека в Україні» у рамках проекту співробітництва між Урядом США та Урядом України з надання технічної допомоги для поліпшення стану промислової безпеки на вугільних шахтах України.

Українською стороною виконано внутрішньодержавну процедуру, необхідну для набуття чинності Протоколу про внесення змін та доповнень в Угоду про співробітництво у сфері забезпечення промислової безпеки на небезпечних виробничих об’єктах від 28 вересня 2001 року (постанова Кабінету Міністрів України від 23 травня 2012 р. № 413).
Триває активна діяльність у сфері використання інструментів TAIEX та залучення міжнародної технічної допомоги.

16 – 17 лютого 2012 року проведено експертну місію «Дозвільна система країн ЄС», до якої були залучені представники Німеччини. 
У рамках співробітництва між Україною та ЄС ведеться активна робота з налагодження співпраці із Європейською агенцією безпеки та охорони здоров’я на робочих місцях (EU-OSHA) та неформальних консультацій з керівними органами цієї Агенції. Представники Держгірпромнагляду беруть участь у міжнародних конференціях та семінарах, що проводяться за підтримки Європейської Комісії для ознайомлення з новими видами міжнародної технічної допомоги та ефективного використання вже освоєних засобів.

Укладено Угоду про співпрацю з Вищим гірничим управлінням Республіки Польща.

Розпочато діалог з Головною державною інспекцією з технічного нагляду за небезпечними виробничими об’єктами Республіки Молдова щодо співпраці та обміну досвідом. 

З метою організації та проведення в Україні чергового Х засідання Міждержавної ради з промислової безпеки країн СНД Держгірпромнаглядом підготовлено матеріали та здійснено супровід організації Х засідання Міждержавної ради з промислової безпеки.

Організовано проведення 8 – 12 жовтня у м. Ялта V Міжнародної науково-практичної конференції «Промислова безпека і охорона праці – 2012. Проблеми. Перспективи», в якій взяли участь представники міжнародних організацій, наглядових органів країн СНД і Європи. 

Налагоджено співпрацю з Комітетом з державного контролю за надзвичайними ситуаціями та промисловою безпекою Міністерства з надзвичайних ситуацій Республіки Казахстан. 

У 2012 році проведено презентацію діяльності Держгірпромнагляду на ХІ Міжнародному виставковому форумі «Технології захисту/ПожТех – 2012» та Міжнародній виставці та конференції «OSH/Охорона праці», під час яких фахівці Держгірпромнагляду взяли участь у семінарах та круглих столах.

У 2012 році проведено навчання з підвищення кваліфікації 619 фахівців територіальних управлінь Держгірпромнагляду у тому числі – 42 керівників структурних підрозділів та їх заступників, 557 державних інспекторів, 20 спеціалістів з нагляду за промисловою безпекою та охороною праці.

Впродовж 2012 року тематичні плани та навчальні програми з промислової безпеки та охорони праці, а також типові навчальні програми на погодження до Держгірпромнагляду не надходили.

З метою визначення прогнозних потреб у підготовці спеціалістів для заміщення вакантних посад державних службовців проводилось стажування і перевірка професійного рівня та ділових якостей 17 державних службовців.

Розпочата робота зі створення оперативних груп державних гірничотехнічних інспекторів з метою обміну досвідом щодо форм і методів здійснення заходів державного гірничого нагляду у вугільній промисловості, у т. ч. проведення перехресних перевірок.
Робота з підготовки, атестації та сертифікації фахівців з неруйнівного  контролю здійснювалась постійно протягом усього звітного року.
Законодавча та нормотворча робота 

У 2011 році затверджено Закон України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення вимог законодавства про охорону праці та охорону надр». 

Також у 2012 році затверджено:

1.
Правила охорони праці на об’єктах з переробки пластичних мас.

2.
Правила охорони праці під час роботи в хімічних лабораторіях.

3.
Правила охорони праці на об’єктах з виробництва неорганічних азотних сполук та мінеральних добрив.

4.
Правила охорони праці на об’єктах з виробництва барвників та пігментів.

5.
Порядок проведення технічного розслідування обставин та причин виникнення аварій, пов’язаних з використанням газу в побуті.

Держгірпромнаглядом опрацьовано проект Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014 – 2018 роки (далі – Програма), опрацьований робочою групою з представників інших заінтересованих центральних органів виконавчої влади, соціальних партнерів, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та ДУ «Національний науково-дослідний інститут промислової безпеки та охорони праці». 

Проект Програми розглянуто та схвалено на засіданні Кабінету Міністрів України 3 грудня 2012 року.

Перебувають на погодженні із заінтересованими органами виконавчої влади три нормативно-правових акти з охорони праці:

1. Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку відомчої реєстрації та ведення обліку великотоннажних та інших технологічних транспортних засобів»

2. Проект постанови Кабінету Міністрів України «Порядок проведення експертного обстеження технологічного обладнання нафтопереробних, нафтохімічних та хімічних виробництв».

3. Вимоги до експертних організацій.

Проходить процедуру  затвердження в Мін’юсті:

1. Норми безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту.

На опрацюванні знаходяться 12  нормативно-правових актів з охорони праці:

1. Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про охорону праці» з метою визначення порядку накладання штрафів на юридичних осіб та фізичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману працю, за порушення законодавства про охорону праці.
2. Проект Закону України «Про основні засади промислової безпеки».
3. Проект Закону України «Про внесення змін до  деяких законів України щодо вдосконалення дозвільних процедур».
4. Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про об’єкти підвищеної небезпеки».

5. Правила безпеки під час поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення.

6. Правила безпеки систем газопостачання України.
7. Правила охорони праці під час виробництва, зберігання водню та роботи з ним.
8. Правила охорони праці при транспортуванні хімічних сипких продуктів стрічковими конвеєрами.
9. Правила охорони праці під час застосування та зберігання дихлоретану.
10. Правил безпеки під час експлуатації нафтогазопереробних об’єктів і виробництв.
11. Норм безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівникам нафтопереробної промисловості.

12. Правил безпеки будови аміачних холодильних установок.

З метою приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог чинного законодавства, а також до законодавства Європейського Союзу, наказом Держгірпромнагляду України затверджено Порядок перегляду нормативно-правових актів та утворено Комісію з перегляду нормативно-правових актів у складі посадових осіб Держгірпромнагляду України.
Посадові особи та фахівці Держгірпромнагляду та його структурних підрозділів взяли участь в організації та проведенні трьох семінар-нарад. Зокрема:

1. З начальниками державних інспекцій, які здійснюють нагляд у вугільній промисловості «Про підсумки роботи зі здійснення державного нагляду у вугільній промисловості за перше півріччя 2012 року та заходи щодо подальшого вдосконалення наглядової діяльності у вугільній промисловості».

2. З заступниками начальників територіальних управлінь та начальниками державних інспекцій (відділів) з підвищення ефективності державного нагляду за промисловою безпекою та охороною праці в агропромисловому комплексі та соціально-культурній сфері.

3. З начальниками державних гірничотехнічних інспекцій у вугільній промисловості «Про вдосконалення форм і методів підвищення ефективності державного нагляду у вугільній промисловості».

